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SEZIONE PRIMA

FINALITA’ DEL PIANO

L’ORGANIZZAZIONE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

PREMESSA

In Italia Ia lotta alla corruzione si & svolta principaimente sul piano deila repressione penale.

Il termine “corruzione” individua infatti specifiche figure di reato. Nellaccezione pit ampia il
termine corruzione richiama il malcostume politico & amministrativo, l'llegalita diffusa, I'abuso
delle funzioni, la strumentalizzazione dell'ufficio per fini privati. Commissioni di studio e arganismi
internazionali hanno evidenziato limportanza della prevenzione, suggerendo ['adozione di misure
concrete, di natura legislativa o amministrativa.

La legge 6 novembre 2012 n, 190 interviene sui versante della repressione, modificando 13
disciplina dei reati contro la Pubblica Amministrazione e definisce le linee dellg paolitica di
prevenzione della corruzione nel nostro ordinamento; si occupa in particolare della corruzione
amministrativa, concentrandosi sulia corruzione dej pubblici funzionari; punta sulla trasparenza
amministrativa e potenzia i codici di compaortamento dei dipendenti pubblici. La legge disegna un
sistema a due livelli: quello nazionale, con il piang di prevenzione deila corruzione elaborato in
ambito governative e quello delle singole amministrazioni, che redigono i loro piani sulla base delle
previsioni legislative e delle indicazioni contenute nel piano nazionale.

I piani delle amministrazioni hanno una prospetiiva triennale, ma sono aggiornati annualmente:
devono scaturire da una analisi corretta de! rischio per potere incidere efficacemente sy
comportamenti; non sone replicabili da un ente all'aitro e richiedono |a capacita di mettere in
discussione prassi, abitudini, modi di porsi rispetto al lavora in favore di un medeilo culturale che
riconosce e promuove le pari opportunita e il rispetto delle regole non come vincolo ma come
garanzia.

1.1 CONTESTO

La Provincia vive una fase di particolare criticita e incertezza, caratterizzata da gravi difficolta
finanziarie e dai pesanti vincali imposti dal patto di stabilita che limitano fortemente le possibility di
investimenti e le capacita di spesa dellEnte anche con riferimento ai servizi essenziali. A cio si
aggiungono forti carenze organizzative che richiederebbera l'impiego di risorse da destinare a
progetti strutturali di innovazione tecnologica e di sviluppo delle competenze amministrative
del’Ente. Tutto questo neil'ambito di un quadro istituzionale in cantinua evoluzione che prevede
l'abolizione e il superamento delle province,

Occorre mettere in rilievo che |a scarsa informatizzazione dell'ente ha avuto 'effetto di ritardare
innovazioni organizzative, in altre realtd consolidate, che oltre a razionalizzare, semplificare la
formazione degli atti e la gestione dell’attivita amministrativa, sono in grado di garantire livelli pid
avanzati di trasparenza.

in questo contesto il piano di prevenzione della corruzione rappresenta uno strumento che ha le
potenzialita per promuovere modifiche di forte impatto organizzativo e di valore, con effetti
misurabili in un orizzonte temporale ampio, ma & anche una leva che consente di produrre
cambiamenti immediati, obbligati, per contrastare i rischi di fatti corruttivi.



1.1.1.FINALITA’

Il'lavoro di predisposizione del piano triennale di prevenzione della corruzione rappresenta per
I'Ente (Commissario, Sub Commissari, Segretario, Dirigenti e tutto il persanale) un'opportunita,
Una occasione per acguisire consapevolezza delle criticitd, del vulnus rispetto alla legalita, che
riguardanc i procedimenti e I'attivita della Provincia.

In una situazione di destrutturazione dellente, carenza di regole, criteri, linee guida, si pud
annidare il rischig di comportamenti non coerenti con linteresse pubblica. Occorre quindi:

- agire in primo luogo sull'organizzazione, che costituisce una leva non solo per accrescere la
qualita e la quantita dei servizi da erogare ma anche per un presidio pilt efficace delia legalita,
mediante |a strutturazione di ruali e responsabilita, la disciptina dei procedimenti, la fissazione dfi
regole che orientino correttamente la discrezionalita e rappresentino un argine rispetto a
comportamenti non ispirati al perseguimento dell'interesse dell'ente:

- lavorare per aumentare la consapevolezza di tutto il personale rispetto ai valori riguardanti la
legalita, lintegrita, I'orientamenta al servizio e al bene comune, la qualita dei servizi, tutti fattori di
sviluppo per fa comunita, che accrescono 'autorevolezza dell'istituzione pubblica:

- assicurare la conoscibilita dell'attivitd amministrativa, non solo come adempimento ma come
opportunita per dare visibilita alle buone prassi dell’ Amministrazione:

- promuovere messaggi che esaltano il valore dei comportamenti di ciascune nella diffusione di
pratiche di legalita, integrita;

- stimolare, sollecitare comportamenti orfentati al rispetto dei diritti dai cittadini, alle pari opportunita
dei destinatari dell’azione dell'ente;

- lavorare per promuovere una visione delle regole non come vincolo, ostacalo, ma come garanzia
di parita di trattamento. E' necessaria la partecipazione. il coinvolgimento attivo di tutto il personale
in un percorso dall'alto valore ideale, che intende mettere in discussione pratiche, comporiamenti
che segnano ancora una distanza rispetto alle realta pill avanzate del nostro Paese. La Pubblica
Amministrazione deve assumere come sua missione I'affermazione dei valori della legalita, non
solo attraverso iniziative mirate, eventi, ma soprattutte mediante I azione quotidiana, ordinaria dei
propri dipendent! e amministratori, in grado di fare riacquisire ai cittadini la speranza e la fiducia
nelfistituzione e di fare valere l'autorita della legge, esigendo in modo imparziale da tutti il rispetto
delie regole.

Il piano si propone di far emergere i rischi di fatti corruttivi & rendere pil stretti i legami tra lavoro,
etica e legalitd senza | quali non ci puc essere sviluppo del territorio; vuol essere pertanto
strumento strategico per contrastare i fenomeni corruttivi consentendo agli amministratori e a tutta
la struttura dell'ente di essere pili consapevoli def rischi della carruzione.

Nel processo di applicazione della disciplina anticorruzione si inserisce la valorizzazione della
formazione che privilegia progetti indirizzati a rafforzare la cultura della legalita e integrita.

Il piano, costituito da schede allegate di rilevazione:

1) dei procedimenti e delle attivita a rischio di eventi corruttivi
2) della valutazione dei rischi;

3) delle misure di prevenzione da adottare;

pone I'attenzione, come previsto dalle disposizioni della L. 190 12012, in particolare ai procedimenti
di:

a) autorizzazione o concessione:

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi:

c) concessioni ed erogazioni di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausil finanziari, nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera.

Sulla base di una ricognizione effettuata con il supporte degli uffici, il piano individua diversi altri
ambiti che risultanc a rischio in riferimento alla specifica situazione dell'ente.
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Alla rilevazione dei rischi segue lindicazione delle misure di prevenzione, che svolgono anche
una funzione di tutela dei dipendenti rispetto a pressioni o interferenze nell'esercizio delle loro
funzioni,

1.2. L'ORGANIZZAZIONE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE A LIVELLQ
NAZIONALE

1.2.1 La Commissione indipendente per Ia valutazione, la trasparenza e lintegrita delle
amministrazioni pubbliche

La Commissione per la valutazione, la trasparenza e lintegrita delle amministrazioni pubbliche -
CiVIT, individuata come Autorita nazionale Anticorruzione:

a) collabora con | paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali
competerti;

b) approva il piano nazionale anticorruzione predisposto dal Dipartimento della funziene pubblica,
di cui all'art.1, comma 4, lettera ¢) delia legge 190/2012;

c) analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

d) esprime pareri facoMativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche di cui
allarticolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165. e  successive modificazioni,
in materia di conformitd di atti @ comportamenti dei funzionari pubblici aila legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regoianti il rapporto di lavaoro pubblico:

e) esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, allo svolgimento di incarichi esterni da

parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con particolare
riferimento allapplicazione dellart 53, comma 16-ter, del decreto legislativa 165/2001, introdotto
dal comma 42, lettera I);

f) esercita la vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate
dalle pubbliche amministrazioni ai sensi dell'art.1, commi 4 e D, delfa legge 190/2012 e sul rispetto
delle regole sulia trasparenza dell'attivita' amministrativa previste dallo stesse art.1, commi da 15
a 36 e dalle altre disposizioni vigenti;

g) riferisce al Parlamento, entro il 31 dicembre di ciascun annag, sull'attivita di contrasto della
corruzione e dellillegalitd nella pubblica amministrazione sull'efficacia delle disposizioni vigenti in
materia.

1.2.2 It Comitato interministeriale

Il Comitato interministeriale istituito e disciplinato con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri { DPCM 16.1.2013) ha il compito di fornire indirizzi attraverso I'elaborazione di linee guida
per ia predisposizione del piano nazionale (linee approvate il 19.3.2013).

1.2.3 Il Dipartimento della Funzione Pubblica

Il Dipartimento della Funzione Pubblica sulla base delle linee di indirizzo adottate dal Comitato
interministeriale:



a) coardina I'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dellillegalita
nella pubblica amministrazione elabarate a livello nazionale e internazionale:

b) pramuave e definisce norme e metodalogie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti
con gl indirizzi, i programmi e i progetti internazionali:

¢) predispone il piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare attuazione coordinata
delle misure di cui all'art. 1 della legge 190/2012, comma 4. lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dei dati accorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano 1a laro gestione ed analisi
infarmatizzata;

e) definisce criteri per assicurare 1a rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruziane e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo
ai dirigenti pubblici, anche esterni.

1.3. L’'ORGANIZZAZIONE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE A LIVELLO
DI ENTE

E' prevista la costituzione di un “sistema interno” a ciascuna pubblica amministrazione, destinato
specificamente alla prevenzione dei fenomeni di llegalitd e imperniato sulla figura del
‘Responsabile della prevenzione della corruzione”, individuato in un dirigente nominato dall'organc
di indirizzo politico. Negli enti lacali si fa riferimento di regola alla figura del Segretario generale .

[l Responsabile della prevenzione della corruzione nella Provingia di Vibo Valentia & stato
individuato nel Segretario generale (deliberazione del Commissario Straordinario n. 97 del
13.03.2013 ).

1.3.7 Il Responsabile della prevenzione della corruzione

Il Responsabile deila prevenzione delia corruzione:

- propone, entro il 10 gennaio di ogni anno, i piano triennale di prevenzione della corruzigne, che
deve essere adottato dall'argano di indirizzo politico entro il 31 gennaio di ogni anno;

- individua, sentiti i dirigenti competenti, il personale da inserire nei programmi di formazione
destinati ai dipendenti pid esposti al rischio della carruzione;

- redige, entro due mesi dallapprovazione del piano di prevenzione delia corruzione, e
successivamente entro il mese di febbraio di ogni anno, sentiti i dirigenti, il piano annuale di
formazione dei dipendenti dei settori a rischio corruzigne;

- propone la rotazione periodica degli incarichi dei dirigenti e dei dipendenti degli uffici a maggior
rischio di corruzione;

- procede con proprio atto ad adottare azioni correttive per l'eliminazione deile criticita, anche
sulla base delle risultanze dei controlli interni:

- verifica l'efficace attuazione del piano e la sua idoneita e propone fa modifica dello stesso
quandao sono accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono
mutamenti nell'organizzazione o neli'attivita' dell'amministrazione;

- predispane, ogni anno entro il 15 febbraig, il rendiconto di attuazione del piano triennale della
prevenzione per I'approvazione in Giunta e per la successiva trasmissione aj Capigruppae,
all'Organo di Revisione, nonché allOIV, ai fini dell'attivita di valutazione de dirigenti;
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La legge non attribuisce at responsabile poteri di sovraordinazione nei confranti dei dipendenti.
L'osservanza delle previsioni del piano da parte dei dipendenti & garantita dal potere-dovere di
segnalare | dipendenti responsabili deil'inosservanza agli organi competenti ad esercitare azione
disciplinare.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione risponde nelle ipotesi di cui all'art. 1, commi 12,
13, 14 della legge 180/2012.

1.3.2 Le figure di supporto al Responsabile della prevenzione della corruzione

L'organizzazione della prevenzione della corruzione, strettamente interconnessa con il piano della
trasparenza e con il sistema dei controlli interni, pud funzionare adeguatamente solo grazie ad una
costante comunicazione e collaborazione bidirezionale tra if responsabile, | dirigenti ed | dipendenti
dellente.

Tutti devono conoscere i contenuti del presente piano di prevenzione delia corruzione e darvi
gsecurione,

In caso di confiitto d'interessi, ai sensi dell'art. 8-bis legge 241/1990, nonché dell'art. 6 del codice
di comportamento def dipendenti pubblici, vi & l'obbligo di astensione e di segnalazione
tempestiva della situazione di conflitto, anche potenziale.

1.3.2.1 [ Dirigenti

Al senst dell'art. 16, comma 1, decreto 165/2001, i dirigenti;

I-bis) concorrono alla definizione i misure idonee a prevenire e contrastare | fenomeni di
corruzione e a controflarne il rispefto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti;

-ter} forniscone le informazioni richieste dal soggetto competente per l'ndividuazione delle
attivita nell'ambito defle quali & pio elevato il rischio corruzione e formulano specifiche
proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo;

l-quater) provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio
corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la
rofazione del personale nei casi di awio di pracedimenti penali o disciplinari per condotte di
natura corruttiva.

Al dirigenti sono pertanto assegnati | seguenti compiti:

- monitorano con cadenza trimestrale il rispetto dei termini dei procedimenti e assurmono le
necessarie misure organizzative per la eliminazione delle anomalie. | risultati de maonitoraggio
sono trasmessi al Responsabile della prevenzione della corruzione e sono consultabili nel sita
web istituzionale deila Provincia; i| mancato rispetto dei termini di conclusione dei singoli
procedimenti rileva ai fini dell'esercizio del potere sostitutivo ai sensi delfart, 2 comma 9-bis
della legge n. 241/1990 e ss.mm.ii.;

- informana il Responsabile della prevenzione della corruzione in merito a quaisiasi anomalia
accertata, integrante una mancata attuazione del presente piano. Adottano le azioni
necessarie per eliminare tali anomalie, oppure propongono azioni al Responsabile della
prevenzione della corruzione;

- dispongono la rotazione degli incarichi dei dipendenti che svoigono le attivita a rischio di
corruzione, previa verifica della necessaria professionalitd, salve situazioni di impossikilita, con
atto mativato:

-~ Ove non sia possibile la rotazione indicano le ulteriori misure di prevenzione da adottare:;

- propongono al Responsabile della prevenzione della corruzione, i dipendenti da inserire nei
programmi di formazione.
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1.3.2.2 | referenti di settore

| dirigenti, allinternc del proprio settore, individuano uno o pilt referenti responsabili di curare la
trasmissione e lo scambio bidirezionale di informazioni fra settore e Responsabile dells
prevenzione della corruzione.

1.3.2.3 | dipendenti

| dipendenti che svolgono attivitd a rischio di carruzione riferiscono tempestivamente ai propri
dirigenti in merito al rispetto dei tempi dei procedimenti & a qualsiasi anomalia rilevata, indicando,
tempestivamente per ciascun procedimento | cui termini non siano rispettati, le motivazioni che
giustificano il ritardo.

[ dipendenti, individuati dai dirigenti e formati secondo le procedure indicate dal presente piano, nel
rispetto delfa disciplina del diritto di accesso ai documenti amministrativi, rendono accessibili in
ogni momento, agli interessati, le informazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti
amministrativi, ivi comprese quelle relative allo stato della procedura, ai tempi e all'ufficio
competente in ogni singola fase.

1.3.3 L'Organismo Indipendente doi Valutazione

Tale organismo verifica, ai fini della propria attivitd, la corretta applicazione del piano di
prevenzione delia corruzione da parte del dirigenti. La corresponsione dell'indennita di risultato dei
dirigenti e del segretario, nella qualita di responsabile della prevenzione della corruzione, con
riferimento alle rispettive competenze, é collegata anche allattuazione del piano triennale di
prevenzione della corruzione dell’anno di riferimento.



SEZIONE SECONDA

L’ANALISI DEL RISCHIO E LE MISURE CORRETTIVE

2.1. MAPPATURA DELLE AREE A RISCHIO

2.1.1 La metadologia utilizzata

I piano & stato elaborato secondo un metodo “ingegneristico” di analisi e rilevazione del rischio,
collegato al tipo di procedimento nel contesto organizzativo dellente. Alla identificazione e
valutazione del rischio segue lindicazione di misure di prevenzione che consistono in nuove
norme, procedure, azioni di carattere generale o specifiche, idonee a prevenire fatti corruttivi.

Il piano si configura come strumento dinamico, da adeguare, integrare e monitorare con continuita,
in quanto deve rappresentare una mappatura tendenzialmente compieta del rischio.

Dopo la prima elaborazione, il piano potra essere integrato con un'ulteriore rilevazione di
procedimenti defl'ente a rischio. A regime il piano ha una durata friennale e deve essere
aggiornato anaualmente.

2.1.2 La mappatura dei procedimenti esposti al rischio

| pracedimenti, le aree a rischio, con l'indicazione degli specifici fattori di rischio, sono stati rilevati
mediante le schede riportate neli' Allegato A.
Fer ciascun procedimento sono valutati il livello e la gravita del rischio e sono indicate le misure di

prevenzione da adottare.

2.1.3 1 profili di rischio

Il piano di prevenzione, come individuato dallant. 1, comma 16, della L. 190 /2012, fa particolare
riferimento ai procedimenti di:

- autorizzazione o concessione;
- scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi;

- concessioni ed erogazioni di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausil finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere a persone ed enti e privati;

- concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di carriera.

L'analisi e stata realizzata con il supporto dei dirigenti e de! personale dei vari servizi allo scopo di
oftenere una rilevazione corretta e tendenziaimente completa delte aree di possibile rischio.
La mappatura, effettuata mediante analisi dei procedimenti e deile attivitd nellattuale
assetto organizzativo delf'ente, ha evidenziato profili di rischio per lo pil riconducibili a:
spazi ampi di discrezionalita
assenza o carenza di criteri guida
assenza o carenza di disciplina regolamentare
concentrazione negii stessi soggetti dell'istruttoria e della successiva attivita di controlio
attivita di controllo gestita nel tempo dallo stesso personale
interferenze e pressioni esterne
inosservanza dei termini dei procedimenti
abusi e omissioni nelle funzioni dell'ufficio.
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C'e da dire che su una mappatura di n. 27 attivitd/procedimenti, n.18 presentano un indice tra il 3 e
i 4 ( che & l'indice max) di probabilita di fatti corruttivi, da valutare con moita attenzione. Pertanto
occorre intervenire prioritariamente su questi procedimenti con misure organizzative, procedurali e
amministrative per riportare il rischio entro livelli contenuti.

Oltre alla prevista rotazione, si intende fare riferimento in primo luogo all'adozione, a seconda dei
casi, di regolamenti, linee guida, criteri per ridurre | margini di discrezionalita e guidare in termini
pill precisi I'azione amministrativa: ma anche alla operativitad nell'ambito dei settori di ruoli
intermedi, posizioni organizzative, responsabili di procedimento, responsabili di servizio, che
intervengono nella gestione delle attivita, superando la concentrazione di funzioni in uno stesso
soggetto,

2.1.4 Il rispetto dei tempi dei procedimenti armministrativi

Il rispetto dei termini di conclusione rappresenta un profilo di rischio che pud interessare tutti i
procedimenti. L'ente non ha ancora disciplinato i tempi di conclusione dei procedimenti di propria
competenza e non si & dotato di regolamento sul procedimanto amministrativo. Queste attivita,
unitamente alle schede di rilevazione dei procedimenti e collegata modulistica, da pubblicare suf
sito, rappresentano una priorita assoluta. Con l'adozione del piano si procedera al moniteraggio
generale dei tempi dei procedimenti amministrativi. L'esito della verifica riteva anche ai fini
dell'attivazione del potere sostitutiva regolato dall'art. 2, comma 9 - bis della legge 241/1980,

2.1.5 La gestione del personale

Nella ricognizione delle attivitd a rischio assume una particolare evidenza anche la materia de!
personale. Gli stessi dipendenti segnalano di avere consapevolezza, con affermazioni riferite
soprattutto al passato, che la gestione delle risorse umane & stata sottoposta in questo ente a
condizionamenti, interferenze, e non pud dirsi in generale improntata a criteri di trasparenza e
imparzialita. Nella mappatura delle aree e procedimenti a rischio & stata compresa la procedura
dei concorsi. Ma i fattori di rischio, collegati allelevata discrezionalita e all'assenza di regole
omogenee e trasparenti tra i diversi settori, coinvolgono diversi altri ambiti; dalle assegnazioni di
personale nei settori/servizi, alla partecipazione a corsi di formazione.

Si tratta di intervenire con linee di azione trasparentt che assicurino pari opportunita a tutti e una
adeguata motivazione delle scelte.

2.2 LE MISURE DI PREVENZIONE

2.2.1 Le misure di carattere generale

Passono riguardare la generalita, o pil tipologie di procedimenti a rischio, attivabili direttamente
dal Responsabile della prevenzione o dai dirigenti. Si tratta di misure ad ampio raggio che
producono effetti sul'organizzazione e sulle procedure, contribuendo sulla scia della legalita a
elevare la qualita e la trasparenza della azione amministrativa.

Ci si riferisce in particolare alle seguenti misure di prevenzione generali:

1. diffusione del piano di prevenzione tra tutti | dipendenti:

2. definizione di un programma di formazione destinata ai dipendenti e in particolare a quelli pil
esposti a rischio corruzione;

3. rispetio delle regole dettate dal Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici:

4. rotazione del personale;
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3. controlli di regolarita amministrativa e contabile:
6. denuncia di abusi e fatti illeciti:
7. trasparenza ovvero accessibilita dei documenti e delle informazioni sull’attivita amministrativa,

2.2.1.1 Diffusione dei contenuti del piano di prevenzione

Assume rilievo strategico la sensibilizzazione di tutto il personale dell'Ente rispetto ai contenuti dei
piano. A tale fine occorre mettere in campo azioni mirate per far conoscere il piano a tutti,
soprattutto in considerazione del fatto che, una volta approvato, la sua inosservanza & fonte di
responsabilita disciplinare ( artt.8 e 16 Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici approvato
con D.P.R. n.62/2013).

2.2.1.2 Programma dfi formazione per i dipendenti piti esposti a rischio carruziane

La Giunta, su proposta del Responsabile deila prevenzione della corruzione, adotta il programma
annuale di formazione, prevedendo momenti di formazione per tutto il personale sui temi della
legalita e integritd, nonché una formazione mirata per i dipendenti assegnati ai settori a rischio di
corruzione, in raccordo con if piano di formazione di cui all'art, 7-big d.lgs. 165/2001.

It piano di formazione per i dipendenti dei settori a rischio indica:

- gli argomenti oggetto di formazione, i quali devono essere attinenti aj temi della legalita e
dell'etica, nonché alle attivita nel’ambito delle quaii & elevato il rischio di corruzione;

- 1 soggetti che svolgono attivitd nei settori individuati come a maggiore rischio di corruzione, i
quali saranno coinvolti nel piano di formazione:

- le metodalogie formative.

Le attivita formative devono prevedere processi di formazione “di base” e di formazione “continua”
per aggiornamenti, attribuendo un grado di priorita pill elevato alla formazione del responsabile
della prevenzione della corruzione, dei dirigenti, dei responsabili di procedimento e del personale
degli uffici a rischio.

2.2.1.3 Reqgole del Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici

L'entrata in vigore i 19/06/2013 del Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici introduce
importanti novita in merito agli obblighi di comportamento dei dipendenti deli'amministrazione che
dovranno impegnarsi al rispetto delle norme che rientrano tra le misure di prevenzione della
corruziona.

Aicuni obblighi in particolare si ricollegano strettamente agli obiettivi del piano di prevenzione della
corruzione. Cosi & per gli abblighi di comunicazione di cui aflar.5 { adesione ad associazioni e
organizzazioni ) e art.& ( comunicazione degli interessi finanziari e conflitti di interesse ).

In base allart.1, comma 9, lett. e) della legge 190/2012 |l pianc deve rispondere, infatti,
all'esigenza di “monitorare i rapporti tra I'amministrazione e | soguetti che con la  stessa
stipufano contratti o che sono  interessati  a procedimenti oi autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificanda eventuali refazioni di
parentela o affinita’ sussistenti ftra i titolari gl amministratori, | soci e i dipendenti degl
stessi soggetti e idirigenti e i dipendenti dell'amministrazione”

2.2 1.4 Ratazione del personale

Ove non preclusa da esigenze organizzative, la rotazione del personale sara effettuata
periodicamente, anche su proposta del Responsabile della prevenzione. La rotazione non si
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applica alle figure infungibili, Quande ricorre questa circostanza devono essere indicate le ulterior

misure di prevenzione da assumere.
Sara data prioritd alla rotazione di dirigenti e funzionari particolarmente esposti al rischio

corruziona.

2.2.1.5 Controlli di reqolarita amministrativa e contabile

Per quanto riguarda i controlii, il piano si avvale delle regole contenute nel Titolo I, Capo | del
‘Regolamento per la disciplina dei controlli interni ai sensi dellart. 3, comma 2, del D.L. n.174 de!
10.10.2012, convertito nella legge 7.12.2012, n. 213" approvato con Deliberazione del
Commissario Stracrdinario n. 21 del 09/01/2013 che rappresenta il sistema dei controlli interni
dell'Ente,

2.2.1.6 Segnalazione di abusi e falti illeciti

In linea con quanto stabilito dal nuovo art.54- bis del decreto Igs.165/2001, introdotto dall'art.1,
comma 51, della legge 190/2012, occorre incoraggiare, assicurando tutele adeguate, 'emersione
di abusi e di comportamenti illeciti, in modo da contribuire 3 isolare e delimitare |'ambito delia
iitegalita. |l tema & particolarmente delicato, ma decisivo per attuare una discontinuita verso una
rinnovata visione e condivisione dell'interesse e del bene comune,

£.2.1.7 Trasparenza dell’attivita arpministrativa

La trasparenza assume un rilievo fondamentale nella prevenzione della corruzione. L'accessibilita
degli atti e delle informazioni, mediante pubblicazione sul sito istituzionale, realizzando un controllo
diffuso dell'azione amministrativa, rappresenta una leva strategica per promuovere la legalita e la
correttezza dell'azione amministrativa. 1l programma triennale per la trasparenza e l'integrita,
secondo una precisa indicazione normativa, costituisce una sezione del piano di prevenzione
delia corruzione.

2.2.2 Le misure specifiche

Prevedono meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni inerenti ai processi a

rischio.
Le misure specifiche sono individuate con riferimento ad ogni singolo procedimento nelle schede

riportate nell’ Allegato A.

2.2.3 I piano delle attivita per I'anno 2013

Alla luce di quanto emerso dalla mappatura riportata nell'allegato A si ritiene necessario attuare
momenti di coinvolgimento di tutto il personale dell'ente per rendere noti i contenuti del pianc e
sensibilizzare tutti sui valori cui si ispira la legge 190/2012.
Risulta urgente la predisposizione e approvazione del regolamento sul procedimento
amministrativo, con le schede di rilevazione dei procedimenti e della modulistica da pubblicare sul
sito web,
Occorre tenere alta I'attenzione sui termini di conclusione def procedimenti, ad oggi non definiti
non presidiati.
Il piano deile attivita per it 2013 & ripartato nell'Allegato B e potra essere ulteriormente sviluppato
& integrato in sede di Piano Esecutivo di Gestione.
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SEZIONE TERZA

IL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L’INTEGRITA’

PREMESSA

Il nuovo D.gs. 14 marzo 2013, n.33 “Riordine della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte defle P.A." si inserisce nell'impianto della legge
anticorruzione, nefl'ambito della quale il ruolo della trasparenza & centrale.

Nel decreto e specificato che e misure del programma triennale della trasparenza e delfintegrita
sono collegate al piano triennale della prevenzione della corruzione e che, a tal fine, il programma
costituisce, di norma, una sezione di detto piano, pur mantenendo la connotazione di strumento di
programmazione autonomo rispetto allo stesso.

3.1 FINALITA

La trasparenza dell'attivita amministrativa, che costituisce livello essenziale delle prestazioni

concernenti | dirithi sociali e civili ai sensi dellarticolo 117, secondo comma, lettera m) della

Costituzione, & assicurata anche mediante la pubblicazione, sul sito istituzionale dell'Ente, delle

informazioni relative ai procedimenti amministrativi, ad ogni aspetto dell'organizzazione, degli

indicatori relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo delle risorse per il perseguimento delle

funzioni istituzionali, dei risultati dell'attivitd di misurazione e valutazione svolta dagli organi

competenti, secondo criteri di facile accessibilita, completezza e semplicitd di consultazione, nel

rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati

personali.

La trasparenza & finalizzata a;

a) favorire forme di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche;

b) concorrere ad attuare il principio democratico ed | principi costituzionali di uguaglianza,
imparzialita e buon andamento, responsabilitd, efficacia ed efficienza nell'utilizzo delle risorse

pubbliche.

3.2 LA SITUAZIONE DELLA PROVINCIA

La Provincia registra un ritardo neli'attuazione della disciplina sulla trasparenza: |' Ufficio Relazioni
con it Pubblico non & stato istituito; il regolamento sull'accesso agli atti & risalente al 1998 ; il
rispetto degli obblighi di pubblicazione sul sito risulta alquanto parziale.

Il sito & gestito da un soggetto esterno e presenta rigidita e vincoli che non favoriscono la
chigrezza e aceessibilitd delle informazioni.

La situazione finanziaria del’'ente, che obbliga ad un drastico contenimento della spesa e il quadro
istituzionale, con I'iter di riforma delle province in rapida evoluzione, suggeriscono prudenza nel
proporre investimenti di risorse per innovazioni radicali dell'organizzazione e per progettare e
realizzare un sito strutturaimente pil adeguato alle esigenze imposte dalla nuova disciptina
normativa.
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3.3 IL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA

I' Programma Triennale perla Trasparenza e l'Integrita predisposto con il presente documento,
rappresenta una novita per la Provincia e un’ opportunita per intervenire sull'assetto organizzativo
dell'ente, valorizzando logiche di coordinamento e integrazione tra i diversi servizi.

In relazione alla situazione attuale dellente, il programma assume come finalita principale il

rispetto degli obblighi di legge in materia di trasparenza, Salvo successive integrazioni e sviluppi, si

ritiene necessarlo e prioritario procedere alla ricognizione e fissare le regole per assicurare
l'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa,

il programma:

- indica le fasi, le attivita ed | soggetti competenti dei quali la Provincia intende avvalersi al fine
di garantire un adeguato livello di trasparenza e di promuovere la cultura dellintegrita gquale
presupposto per un'amministrazione al servizio del cittading e della comunita:

- disciplina 'apposita sezione sul sito web, oggi denominata "Amministrazione Trasparente” ai
sensi del nuovo D.igs. 33/2013, nella quale pubblicare informazioni e documenti necessari a
garantire la trasparenza, intesa come accessibilita totale delle informazioni, al fine di favorire
forme diffuse di controllo de! rispetto dei principi di buon andamento ed imparzialita.

It programma triennale per la trasparenza e lintegritd costituisce parte integrante de! piano di
prevenzione della corruzione. Un segnale evidente di questo collegamento & rappresentato
dall'accesso agli atti e alle informazioni, individuato come procedimento a rischio nella mappatura
di cui all' Allegato A. Con riferimento a tale ambito occorre indicare alla struttura regole uniformi
da seguire, a cominciare daila modulistica, in attesa di aggiornare il regolamento approvato
dall'ente molti anni addietro. Un ulteriore ambito da regolare riguarda lter dei reclami e delle
segnalazioni, in un ente in cui non manca ' Ufficio Relazioni con il Pubblico.

Il programma sard aggiornato annualmente, unitamente al piano per la prevenzione della
corruzione.

3.4 UORGANIZZAZICNE PER L'ATTUAZIONE DEILLA TRASPARENZA

3.4.1 /l Responsabile per la trasparenza e l'integrita

L'Amministrazione provinciale ha stabilito che il Responsabile per la trasparenza e l'integrita ed i
Responsabile della prevenzione della corruzione coincidano e si identifichino quindi nella figura del
Segretario generale ( deliberazione del Commissario Straordinario n. 157 del 24.05.2013), stante
la stretta relazione tra anticorruzione e trasparenza, e viste le indicazioni contenute nella circolare
1/2013 della Funzione pubblica.

Il Responsabile per la trasparenza e l'integrita:

- sovrintende all'insieme delle attivita tese a garantire I'assolvimento degli obblighi in materia di
irasparenza previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
aggiornamente delle informazioni pubblicate, nonché segnalando allorgano di indirizzo
politico, all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), allAutarita nazionale anticorruzione e,
nei casi pill gravi, al'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi
di pubblicazione:

- provvede all'aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e lintegrita, all'interno
del guale sono previste specifiche misure di monitoraggio sullattuazione degli obblighi di
trasparenza e ulteriori misure e iniziative di promozione della trasparenza in rapporto con il
piano anticorruzions;

- controlla & verifica I'attuazione del programma:
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- controlla e assicura la regolare attuazione dell'accesso civico sulla base di quanto stabilito

dal’art. 5 del D.Lgs. 33/2013.

3.4.2. | dirigenti

| dirigenti garantiscono il tempestivo e regolare flusso deile informazioni da pubblicare ai fini del
rispetto dei termini stabiliti dalla legge.

Sono responsabili in merito agli obbli
specifiche materia di competenza.

ghi di pubblicazione e di trasparenza concernenti le proprie

I dirigenti, allinterno del proprio settore, individuano uno o piil dipendenti responsabili di reperire,
di elaborare (tramite selezione di alcuni dati, aggregazione di dati, ecc...), di aggiornare e di
pubbilicare in modo corretto e tempestivo le informazioni i dati e | documenti di campetenza del
proprio servizio/settore e di curarne la storicizzazione alla scadenza dei termini di pubblicazione.

3.4.3 | referenti per la trasparenza

I dirigenti individuano referenti per la trasparenza con |l compite di verificare 'adempimento degli

abblighi di pubblicazione e riferire, anche mediante report periodici,

trasparenza.

3.4.4 L'Organismo Indipendente di Valutazione

al Responsabile per la

L'Organismo indipendente di valutazione verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel programma
triennale per la trasparenza e l'integritd e quelli indicati nei documenti di programmazione dell'Ente

e attesta 'assolvimento degli obblighi di pubblicazione e attuazione del programma.

3.5 GLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE Al SENSI DEL D. LGS. N. 33/2013

Neila tabella seguente si riassumono le indicazioni del decreto legislativo 33/2013 alle quali

occorre uniformarsi:

Denominaziong sotto-sezione Denominazione sotto-serione Riferimento
Livello 1 (Macrofamiglie) Livello 2 (Tipotogie di dati) narmativo
Programma per ia Trasparenza e l'integritd Art. 10, ¢ 8 lett a
Disposizion generali Alti generali At 12, ¢, 1.2
Oneri informativi per cittadini e imprese Art. 34, ¢ 1.2

Organizzazione

Qrgani di indirizzo politico-amministrativo

Art, 13, ¢. 1, lett. a

At 14

Sanzioni per mancata comunicazione dei dati

Art. 47

Rendiconti gruppi consiliari regionali/provinciah

Art. 2B, ¢ 1

Articolazione degli uffici

Art. 13, ¢ 1, lett. b,
C

Telefono e posia elettronica Art. 13, ¢ 1, lett d
Consulenti e collaboratori Art, 15, 6. 1.2
Incarichi amministrativi di vertice Art. 15, 6. 1.2
Art. 41 ¢ 2. 3
Personale Dirigent; Art_10,¢. 8 Jeft d
Art. 15 ¢ 1.2.5




Art. 41, 0. 2, 3
Posizioni arganizzative AR, 10, ¢ 8 lett d
Dotazione orqanica Art. 16, ¢ 1,2
Personale non a termpa indeterminato At 17, ¢, 1,2
Tassi di assenza Art, 16, ¢. 3
Incarichi conferiti e autonizzati ai dipendenti Art. 18, c. 1
Contratiazione collettiva Art. 21, 0.1
Contrattazione integrativa Art, 21, 6.2
O Art. 10, ¢. 8, lett. ¢
Handi di concorso Art. 189
Piano della Parformance Art. 10, ¢ 8 lett. b
Relazione sulla Performance At 10, ¢. 8, lett. b
Ferfarmance Ammontare complessivo dei premi Art. 20, ¢. 1
Dati relativi at prem| Arl. 20, 6. 2
Benessere organizzativo Art, 20, ¢ 3
Enti pubblici vigilati Art. 22, ¢. 1, lett. a
Art. 22, 6. 2. 3
Societd partecipate Art. 22, 6. 1, Iett. b
Enti controllati Art. 22 0.2 3
Enti di diritto privato contrallati At 22, ¢ 1 lett ¢
Art. 22,6 2, 3
Rappresentazione grafica Arl. 22 ¢, 1, lett. d
Dati angregati attivita amministrativa Art. 24, ¢, 1
Tipalogie di procedimento Art, 35, ¢ 1,2
Attivita e procedimenti Monttaraggio tempi procedimentali Art. 24, ¢, 2
Dichigrazioni sostitutive e acquisizione d'ufficio
dei dati Art. 35, ¢ 3
. . Provvedimenti organt indirizzo politico Art. 23
Provvedimenti Provvedimenti dirigenti At 23
Controlli sulle imprese Art. 25
Bandi di gara e contrath Art, 37, 6. 1.2
Sovvenzioni, contributi, sussidi, Etrtlit?ﬂ? c?o:.lcc;iﬂiiéi = ::g gg g ;
vantaggl economici o7
Bilanci B!Iancia preventivo e consuntivg _ Art. 29, ¢ 1
Piano degli indicatori e risuttati attesi di bilancio |4 29, ¢, 2
. . . . . Patrimanio immuobiliare Art. 30
Beni immobill  gestione patrimonio | e o S Art, 30
Controlii e rilievi sull'amministrazione At 31, ¢ 1
Carta dei servizi e standard di qualita Art. 32, ¢ 1
Costi contabilizzati Arl, 32, ¢. 2 Iett a
Bervizi erogati Art, 10, ¢. 5
Tempi medi di erogarione dej servizi Art. 32 ¢, 2 lett b
Liste di attesa Art. 41, ¢ 6
) , . . Indicatore di termpestivita dei pagamenti Art, 33
Pagamenti dellamministrazione IBAN e pagamenti informatici Art 36
Opere pubbliche Art, 38
Pianificazione e governo del territorio Art. 39
Informazioni ambientali Art. 40
Interventi straordinari e di emergenza Art 42
Altri contenuti

Il D.Lgs. 33/13 detta indicazioni vincolanti sulla struttura delle informazioni da pubblicare sul sito
istituzionale. In particolare la specifica sezione del sito deve essere denominata "Amministrazione
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trasparente” ed essere organizzata in softa-sezioni allinterno delle quali devono essere inseriti i
documenti, le informazioni e | datj previsti dal decreto. Le sotto-sezion; devone essere denominate
esattamente come indicato nella tabellg sopra riportata,

I contenuti indicati per ogni sotto-sezione sono da considerarsi contenuti minimi che devono
essere presenti nella sotto-sezione stessa, ai sensi del suddetto decreto,

In ogni sotto-sezione possono essere comungue inseriti altri contenuti, riconducibili all'argomenta
a cui si riferisce la sotto-sezione stessa, ritenuti utili per garantire un magagior livello di trasparenza.
Eventuali ulteriari contenuti da pubblicare ai fini di trasparenza e non riconducibili a nessuna delle
sotto-sezioni indicate devono essere pubblicati nella sotto-sezione “Altri contenuti”,

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nella sezione *Amministrazione trasparente”
informazioni, documenti o dati che sono gia pubblicati in altre parti del sito, potrad essere inserito,
allinterna della seziane “Amministrazione trasparente”, un collegamento ipertestuale ai contenuti
stessi, In modo da evitare duplicazioni di informazioni allinterno del sito del'lAmministrazione.
L'utente deve comunque poter accedere ai contenuti di interesse dalia sezione "Amministrazione
trasparente” senza dover effettuare operazioni aggiuntive.

La delibera n.50 del 4.7.2013 della CIVIT * Linee guida per Faggiornamento del Programma
triennale per la trasparenza e lintegritd 2014-2016" costituisce un importante ausilio per orientarsi
nellapplicazione del decreto 33, in quanto riporta in dettaglio il contenuto degli obblighi di
pubblicazione e i relativi termini di inserimento dei dati sul sito dell'ente.

Sul sito della Provincia & attiva la sezione "Amministrazione trasparente”, organizzata seguendo le
indicazioni del decreto. Limpostazione della sezione, curata dal soggetto gestore del sito
istituzionale, presenta tuttavia rigidité e vincoli, che si auspica di patere superare, ma che allo stato
attuale si configurano come ostacalo allg piena accessibilita delle informazioni,

3.6 LE MISURE PER LA TRASPARENZA E L INTEGRITA’

3.6.1 Criteri generali dj pubblicazione dei dati

| dati, le informazioni e i documenti pubblicati sul sito deli'Ente devono essere accessibili, completi,
integri @ comprensibili, A tal fine, tutti gii atti della Pravincia devono essere redatti mediante
I'utilizzo di una tecnica redazionale che deve prevedere un linguaggio semplice, non burocratico.

| dati devono essere pubblicati secondo griglie di facile lettura e confronto, resi disponibili e fruibili
cnline in formati non proprietari, in modo tale da consentirne il pil ampio riutilizze anche a fini
statistici.

Deve essere assicurato il rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stata, di segreto
d'ufficio, di segreto statistico e di protezione dei dati personali ai sensi dellart. 1, ¢. 2, de| d.lgs. n.
33/2013, e, in particolare, delia disposizione contenuta nell'an. 4, ¢ 4, del d.lgs. n. 33/2013 ( “nei
casi in cui norme di legge o o regaolamento prevedano la pubblicazione o atti ¢ documenti, le
pubbliche amministrazioni provvedone a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se
sensibili o giudiziar, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della
pubblicazione”), nonche di quanto previsto dall'art. 4, c. 6, del medesimo decreto che prevede Un
divieto di "diffusione dei dati idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sessuaje”.

3.6.2 Criteri generali di aggiornamento e archiviazione dej dati

Al fine di garantire Fattualita e |a qualita delle informazioni pubblicate, per ciascun dato o
documento vanno assicurati il costante e tempestivo aggiornamento attraverso l'indicazione della
data di pubblicazione e, conseguentemente, di aggiormamento.
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Con il termine aggiornamento non si intende necessariamente la modifica del dato, essendo
talvolta sufficiente un controlle dellattualitd delle informazioni pubblicate, anche a tutela di
eventuali interessi individuali coinvolli, garantendo una eventuale modifica tempestiva in esito al
controllo e in tutti i casi in cul l'interessato ne richieda 'aggiornamento, la rettifica o I'integrazione.

Si considerano quattro diverse frequenze di aggiornamento, cosi come indicato dal D.Lgs.

33/2013:

a) Cadenza annuale, per i dati che, per loro natura, non subiscono modifiche frequenti o la cui
durata & tipicamente annuale:

b} Cadenza semestrale, per i dati che sono suscettibili di modifiche frequenti ma per i quali la
nerma nen richiede espressamente modalita di aggiomamento, in quanto |a pubblicazione
implica per I'amministrazione un notevole impegno, a livello arganizzativo e di risorse dedicate;

c) Cadenza trimestrale, per i dati soggetti a frequenti cambiament;

d) Aggiornamente tempestivo, per i dati che & indispensabile siano pubblicati nell'immediatezza
della loro adozione.

Laddove la norma non menziona in maniera esplicita 'aggiornamentn, si deve intendere che

Famministrazione sia tenuta alla pubblicazione e, di conseguenza, ad un aggiornamento

tempestivo.

| documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria sono pubblicati tempestivamente e per un
periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio defl'anno successivo a quello da cui decorre I'obbligo
di pubblicazione, & comunque fino a che gli atti pubblicati producono i loro effatti,

Alla scadenza del termine di durata dell'obblige di pubblicazione, | documenti, le informazioni e i
dati sono comungue conservati e resi disponibili all'interno di distinte sezioni del sito di archivio,
collocate e debitamente segnalate nell'ambito della sezione "Amministrazione trasparente”.

3.6.3 Accesso civico

Chiunque ha diritto di richiedere i documenti, dati ed informazioni che 'Ente ha omesso di
pubblicare, nonostante un'espressa previsione normativa. La richiesta di accesso civico non
richiede una motivazione e tutti possono avanzarla, non essendo prevista la verifica di una

situazione legittimante in capo all'istante.

Il dirigente cui & imputabile 'omessa pubblicazione risponde al richiedente entro 30 giomni,
procedendo alla pubblicazione sul sito di quanta richiesto.

In caso di ritardo o mancata risposta, il richiedente pud rivolgersi al titolare del potere sastitutivo ai
sensi dell'art.2, comma 8-bis della legge 241/1880.

3.7 I PIANO DELLE ATTIVITA PER L’ANNO 2013
3.7.1 Fasi e attivitd oggetto del programma 2013

Fino ad oggi ogni settore/servizio ha curato direttamente le pubblicazioni sul sito. Di recente &
stato costituito un gruppo di lavore, formato da dipendenti dei diversi settori, con I'obiettivo di
presidiare meglio gl obblighi di pubblicazione. Al fine di gestire la sezione dedicata alla
trasparenza in modo organico sono previste diverse fasi di lavoro:

la prima fase, in corso, ha per oggetto la ricognizione degli obblighi di pubblicazione, sulla base
del decreto 33/2013, e dei contenuti delle sotto-sezioni con ricerca det documenti e delle
informazioni da pubblicare;



la seconda fase, in corso, si occupa in via prioritaria dei contenuti delle sotto-sezioni collegate a
sanzioni, con l'obiettivo di popolarle dei contenuti minimi richiesti, salva la successiva possibilita di
prevedere informazioni aggiuntive,

la terza fase si occuperd di completare tutte le restanti sotto-sezioni,

Oltre a quanto sopraindicato sona previste ulteriori attivita per il 2013 nel piano Allegato C. |I
predetto piano potra essere integrato in sede di Piane Esecutivo di Gestione per f'anno 2013.

3.7.2 Misure organizzative per l'attuazione del programma 2013

Il Responsabile per la trasparenza e lintegritd e affiancato dal gruppo di tavore che lo coadiuvera
net vari step attuativi del piano e nel raccorde con l'intera struttura organizzativa.

I gruppo, rappresentativo dei vari settori defi'ente, & incaricato di raccogliere le informazioni e i
documenti e di inserire i dati per il popalamento delle sotto-sezioni, a cominciare dai dati pil
recenti e risalendo ai mesi precedenti del 2013 e alle annualita pregresse.

Un ruolo centrale sara svalto anche dai Servizi Informatici che affiancheranno il gruppo per le
problematiche di carattere tecnico.

A regime si ritiene che presso ogni settore debbano operare uno o pil figure che raccolgono i
flussi informativi e provvedono direttamente all'inserimento dei dati nelle sottosezioni del sito,
secondo quanto indicato al precedente punto 3.4.2.

3.7.3 Coinvolgimento e ascolto degli stakeholders

L'adozione del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita deve prevedere un confronto

con le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumator] e degli utenti, come

previsto dall'articolo 11, comma 2, del d. Ig. n. 150 del 2009. Data la volonta di dare corso

rapidamente all'approvazione del Piano di prevenzione della corruzione, fatta salva la possibilita di

integrarne successivamente | contenuti, anche sulla base d proposte e sollecitazioni esterne, I

coinvolgimento e 'ascolto degli stakeholders (cittadini, imprese, associazioni e ogni altro soggetto

interessato o destinatario  dell'attivita  dell Amministrazione Comunale) potra avvenire
successivamente secondo le seguenti direttrici;

- creazione all'interno della sezione “Amministrazione trasparente” di strumenti a disposizione
degli stakeholders per fornire valutazioni e suggerimenti in merito alle modalita e alla quaiita
delle informazioni pubblicate e in generale sulle iniziative dellente in materia di trasparenza ed
integrita;

- rilevazione quantitativa degli accessi alla sezione "Amministrazione trasparente™;

- realizzazione di opuscoli informativi ed altre forme di comunicazione sulle iniziative adottate in
materia di trasparenza e integrita;

- organizzazione di apposite giornate per la trasparenza.

+2
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ALLEGATO B

2
PROVINCIA DI VIBO VALENTIA




ALLEGATO B

Piano di prevenzione della corruzione
Programma attivita 2013

Di sequito viene illustrato || pragramma di lavoro previsto per il 2013 che prevede attivita'
di interesse per lintera struttura e tutto il personale della Provincia.

1. E' in corso di approvazione il regolamento sul procedimento amministrativo,
Gli uffici dovranno predisporre subito le schede di rilevazione dei procedimenti e la
modulistica da pubblicare sul sito.

2. Ai dirigenti, che non hanno ancora provveduto, si richiede di individuare con atio
formale | responsabili di procedimento per ambiti omogenei di competenza.
| responsabili rappresentano un punto di riferimento indispensabile per il monitoraggio dei
termini di conclusione det procedimenti.

Allinterno dei settori dovranno essere altresi individuati uno o pid referenti incaricati di
curare lo scambio di informazioni tra settore e Responsabile della prevenzione della
corruzione.

L'attivita' sopraindicata deve collocarsi allinterno di un processo di riesame dell'assetto
interno del settore, in linea con gli indirizzi della delibera n.187 del 20.6.2013.
Si chiede ai dirigenti di definire uno schema organizzativo entro settembre 2013,
nel'ambito del quale devono assicurare la rotazione dei dipendenti. A tale scopo
dovranno comunicare le soluzioni adottate, indicando in caso di impossibilitd della
rotazione le ulteriori misure che sono assunte.

3. Dovra' essere predisposto per l'approvazione entro il prossimo mese di agosto il
regolamento per 'accesso agli atli e alle informazioni.

4. 1 capitolo piu' impegnativo riguarda la formazione del personale, che si propone di
effettuare secondo moduli graduali e diversificatic

a. lustrazione del piano e del codice di comportamento dei dipendenti pubblici a tutto il
personale dellente, mediante incontri a gruppi di circa 50 persone. Questa attivita', da
realizzare entro Vamno, sara’ avviata a settembre e verra' svolta dal Segretario con il
supporto di altre figure,

b. formazione ulteriore per il personale che apera negli ambiti considerati a rischio 3 e 4
nelle schede di valutazione del rischio. Attivita' da programmare.

5. Verra data ampia diffusione al piano che, unitamente al codice di compaortamento, verra
frasmesso a tulti | lavoratori. Il Servizio Persaonale richiedera ai dipendenti di presentare
le comunicazioni di cui all'art. 5 { adesione ad associazioni e organizzazioni ) e art. & (
comunicazione degli interessi finanziari e conflitti di interessi) del codice di
comportamento, predisponende apposita modulistica anche per i casi di obbligo di
astensione ( art.7 ). Ai dirigenti verra richiesto di presentare la comunicazione di cui
alf'art. 13, comma 3.

Occorrera stabilire quali tra gli obblighi previsti dal codice sono da estendere a terzi legati
da rapporti contrattuali con l'ente. Si dovra predisporre il testo delle clausole tipo di
decadenza o risoluzione contrattuale in caso di accertata viclazione di uno dei suddetti
obblighi.

6. Le altre azioni da realizzare nel'anno avranno ad oggetto le misure specifiche di
prevenzione per le attivita' pits a rischio, secondo la mappatura riportata nell’ ALLEGATO

A al piano.



ALLEGATO C




ALLEGATO C

Programma triennale per la trasparenza e l'integrita
Piano delie attivita anno 2013

Il presente documento integra il piano delle attivita, indicato nella SEZIONE 3 | paragrafo
3.6, del Piano di prevenzione della corruzione.

Sirichiama una misura organizzativa di trasparenza dell' attivita’ amministrativa, adottata
di recente: [a numerazione unica delle determinazion dirigenziali a livello di ente, con il
supporto della segreteria generale, che supera una situazione in cui la numerazione di
questi alti avveniva per settore o anche per servizio allinterno del setiore, con
conseguente possibilita di doppia numerazione per gli atti dello stesso dirigente,

In riferimento all'esito dei controlli successivi, ma anche al fine di uniformare l'operata
degli uffici & migliorare la qualita di redazione degli atti, si ritiene necessario predisporre,
da parte di appositi gruppi di lavore, modelli‘schemi  di atti amministrativi

Occorre definire un iter chiaro delle segnalazioni e reclami per quanto riguarda la presa in
carico, {istruttoria e la rispasta nei termini.

Di rievo sotto il profile della trasparenza risulta essere la predisposizione di un nuovo
regolamento per I'accesso agli atti, Nel frattempo oceorre predisporre almeno ia
modulistica per uniformare I'operato degli uffici, in attesa del nuovo regolamento.

E' in corso la ricognizione degli obblighi di pubblicazione previsti dal decreto legislativo
33/2013 e il popolamento della sezione del sito istituzionale " amministrazione
trasparente”. Per la realizzazione di gueste attivita' si rinvia alle indicazioni contenute nella
Sezione terza del piano anticorruzione,

Dal punto di vista organizzativo, superata questa prima fase, in cui opera un gruppo
intersettoriale per il recupero dei documenti e il popalamento del sito, a regime ogni
settore deve individuare uno/piu’ soggetti per le pubblicazioni di competenza.

I dirigenti dovranno individuare i referenti per la trasparenza, con il compito di verificare
l'adempimento degli obblighi di pubblicazione e riferire, anche mediante report periodici, al
Responsabile della trasparenza.

Occorre individuare una figura di coordinamento che dovra operare a stretto contatto con
il Responsabile della prevenzione verificando I'attuazione delle sue direttive nel rapporto

con gli uffici.

Dopo l'approvazione del programma triennale per la trasparenza e l'integrita, che prevede
molte attivita' di adeguamento abbligatorio alla legge e il primo popolamento del sito, si
propone di attivare la consultazione degli stakeholders, come previsto nel punto 3.6.3 del
Piano di prevenzione della corruzione.



